POMOC ZDROWOTNA DLA NAUCZYCIELI —art. 72 KARTY NAUCZYCIELA

Przepis art. 72 ust. 1 zobowigzuje organy prowadzgce szkoty do zapewnienia w swoich

budzetach odpowiednich $rodkéw finansowych na pomoc zdrowotng dla nauczycieli.
Realizacja przez organy prowadzgce szkoty zobowigzania wynikajgcego z omawianego
przepisu powinna stac sie przedmiotem zainteresowania zwigzkéw zawodowych, jako sprawa
dotyczaca uprawnien socjalnych nauczycieli.
Po nowelizacji Karty Nauczyciela z dnia 14 czerwca 1996 r. omawiany przepis uzupetniono o
upowaznienie dla organdéw prowadzgcych szkoty do okreslania rodzajéw swiadczen, ktére
bedg przyznawane w ramach pomocy zdrowotnej, a takze warunkdw i sposobu ich
przyznawania. Mozliwe jest zatem np. dofinansowywanie kosztéw przejazdu do lekarza,
zakupu lekarstw i innych s$rodkdw, przyznawanie zapomodg czy zasitkdw w przypadku
dtugotrwatej choroby itp. Wykonywanie kompetencji przewidzianych w art. 72 ust. 1 KN dla
organu prowadzacego szkote w odniesieniu do szkdét publicznych prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego nalezy do organu stanowigcego tej jednostki.

W wyroku z dnia 25 wrzesnia 2000 r., SA/Rz 420/00, OwSS 2001, nr 2, poz. 59, Naczelny
Sad Administracyjny w Rzeszowie stwierdzit, ze "wysoko$¢ srodkdw przeznaczonych na
ochrone zdrowia powinna okresla¢ uchwata budzetowa". Zapis o wysokosci sSrodkéow na
pomoc zdrowotng dla nauczycieli zamieszczony w innej uchwale niz uchwata budzetowa
wykracza poza delegacje zawartg w art. 72 KN; zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12
pazdziernika 2009 r., | SA/Wa 1225/09, LEX nr 576161.

Zapomoga losowa przyznana nauczycielowi na podstawie art. 72 ust. 1 i 4 KN jest
zwolniona od podatku dochodowego na podstawie art. 21 ust. 1 pkt 26 u.p.d.o.f. Ponadto,
zgodnie z § 2 ust. 1 pkt 22 rozporzadzenia Ministra Pracy i Polityki Socjalnej z dnia 18 grudnia
1998 r. w sprawie szczegétowych zasad ustalania podstawy wymiaru sktadek na ubezpieczenia
emerytalne i rentowe, zapomoga taka nie wchodzi do podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenia emerytalne i rentowe.

Nauczyciele emeryci i rencisci, bez wzgledu na to, kiedy przeszli na emeryture lub rente,
majg prawo do korzystania ze srodkdéw wymienionych w art. 72 ust. 1 KN na réwni z
nauczycielami aktualnie zatrudnionymi.

Administrowanie funduszem na pomoc zdrowotng dla nauczycieli zostato powierzone
organowi prowadzgacemu szkote. Nie mozna zatem kompetencji w zakresie dysponowania
$Srodkami z tego funduszu przenie$é na poziom szkét (np. przypisa¢ radom pedagogicznym lub
dyrektorom); zob. rozstrzygniecie nadzorcze wojewody tédzkiego z dnia 21 grudnia 2007 r.,
ON-1-0911/379/07, LEX nr 352317; wyrok WSA w todzi z dnia 18 marca 2008 r., Ill SA/td 94/08,
LEX nr 490095; wyrok WSA w Kielcach z dnia 18 lipca 2008 r., Il SA/Ke 270/08, LEX nr 519099.

Nie mozna réwniez powota¢ komisji, ktéra w sposdb sformalizowany uczestniczytaby w
procedurze przyznawania nauczycielom $wiadczen w postaci pomocy zdrowotnej; zob. wyrok
WSA we Wroctawiu z dnia 4 lipca 2007 r., IV SA/Wr 265/07, Dz. Urz. Dolno. Nr 286, poz. 3583;
rozstrzygniecie nadzorcze wojewody tédzkiego z dnia 3 czerwca 2008 r., ON-1-0911/289/08,
Wspdlnota 2008, nr 28, s. 30.

Organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego, wykonujgc upowaznienie zawarte
w art. 72 ust. 1 KN, moze to uczyni¢ w formie regulaminu funduszu zdrowotnego dla
nauczycieli. Uchwata podejmowana na podstawie cytowanego przepisu Karty Nauczyciela ma
charakter aktu prawa miejscowego. W wyroku z dnia 12 wrzesnia 2007 r., Il SA/OI 752/07, LEX
nr 340157, Wojewddzki Sad Administracyjny w Olsztynie stwierdzit, ze "regulaminy funduszu
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zdrowotnego dla nauczycieli nie sg aktami autonomicznymi, gdyz swojg podstawe majg w
przepisach ustawowych, a ich wydanie jest obowigzkowe, bowiem zwrot "organ okresla"
oznacza natozenie obowigzku, tyle ze w postaci pozornie opisowej. [...] regulaminy majg
charakter aktéw wykonawczych, zawierajg normy generalne i abstrakcyjne, ktdrych
adresatami sg pracodawcy oraz pracownicy zatrudnieni u tych pracodawcéw i ktére to normy
naktadajg obowigzki na pracodawcow, jednoczesnie dajac okreslone uprawnienia
pracownikom". Uchwalajac taki regulamin, organ prowadzacy musi mie¢ na wzgledzie, ze
ustawowe upowaznienie tego organu do ustalania kryteridw i trybu przyznawania $wiadczen
obejmuje kompetencje do wyznaczenia miernikdw stuzgcych za podstawe oceny oraz
ustalenie porzadku ich przyznawania rozumianego jako system dziatan uwzgledniajacych
ustalong kolejnos¢ i hierarchie uzaleznionych wzajemnie zdarzen. Nie mozina z tego
upowaznienia wywie$¢ kompetencji do powotywania komisji rozpatrujgcej wnioski o
przydzielenie pomocy; zob. wyrok WSA w Warszawie z dnia 12 pazdziernika 2009 r., | SA/Wa
1225/09.

Opracowano na podstawie
Marcin J. Szyling
adwokat
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