Komentarz
OGOLNOPOLSKIEGO POROZUMIENIA ZWIAZKOW ZAWODOWYCH
do informacji Polskiej Agencji Prasowej
o skierowaniu do Trybunatu Konstytucyjnego
przez organizacje pracodawcow ,,Lewiatan” ustawy o Spotecznej Inspekcji Pracy

Pracodawcy z ,Lewiatana” nie rozumieja istoty dziatania Spotecznej
Inspekcji Pracy i biegna z wnioskiem do Trybunatu Konstytucyjnego.
Budzi to tym wiekszy sprzeciw, ze instytucja spotecznego inspektora pracy jest
waznym elementem systemu ochrony pracy w Polsce.

Wiele stwierdzen zawartych we wniosku organizacji pracodawcéw w ocenie
OPZZ godzi w niezaprzeczalny 30-letni dorobek spotecznej kontroli zwigzkéw
zawodowych dziatajacych na rzecz statej poprawy warunkow pracy.

Celem spotecznej inspekcji pracy jest systematyczna poprawa stanu
bezpieczenstwa i higieny pracy. Zgodnie z ustawa to ,stuzba spoteczna, petniona
przez pracownikdw, majaca na celu zapewnienie przez zaktady pracy bezpiecznych i
higienicznych warunkéw pracy oraz ochrone uprawnien pracowniczych, okreslonych
w przepisach prawa pracy”. Zostata powotana w celu zapewnienia zwigzkom
zawodowym niezbednych warunkéw do sprawowania kontroli przestrzegania
przepisdbw prawa pracy i bhp i reprezentuje wszystkich pracownikdéw, nie tylko
przedstawicieli zwigzkdw zawodowych.

Jednym z zarzutow pracodawcow jest liczba spotecznych inspektoréow pracy,
ktorzy moga dziata¢ w przedsiebiorstwie. Zarzut ten jest nieracjonalny. Rzeczywiscie
zgodnie z ustawag, zaktadowe organizacje zwigzkowe dostosowuja organizacje
spotecznej inspekgcji pracy do potrzeb wynikajacych ze struktury zaktadu pracy -
zdaniem OPZZ jest to stuszny kierunek. Trudno jest bowiem ustawowo, odgdrnie
narzuci¢ maksymalng liczbe spotecznych inspektoréw pracy - w kazdym
przedsiebiorstwie jest inna specyfika pracy, inne zagrozenia srodowiska pracy, skala
wypadkowosci, branzowa specyfika dziatalnosci, (inne zagrozenia wystepuja w branzy
budowlanej, oswiacie czy gornictwie). Stad mozliwos¢ funkcjonowania w zaktadzie
pracy wydziatowych czy grupowych SIP (dla poszczegdlnych wydziatow czy komérek
organizacyjnych) to dobre rozwigzanie. Nalezy takze wskazaé, ze w regulaminie
wyboréw SIP dookresla sie ich liczbe w danym przedsiebiorstwie, ktorg mozna
wypracowa¢ w dobrym klimacie dialogu spotecznego. To specyfika zaktadu, branzy,
funkcjonowanie uktadow branzowych, zaktadowych, funkcjonowanie stuzby bhp —
determinuje w wielu sytuacjach nie tylko liczbe ale nawet zasadnos¢ powotywania SIP.
W wielu zaktadach pracy, nawet tam, gdzie funkcjonuja zwigzki zawodowe — spoteczni



inspektorzy pracy nie sa wybierani, jesli nie ma takiej potrzeby spotecznej. Stad
zupetnie niezrozumiatym jest stwierdzenie pracodawcow, ze ich liczba (znaczaca)
»ingeruje w wolno$¢ gospodarcza przedsiebiorcéw”.

Pracodawcy podwazajg takze przygotowanie zawodowe i kompetencje SIP.

Ustawa wyraznie precyzuje, kto moze spetniac¢ te role. To osoba posiadajaca
niezbedna znajomos¢ zagadnien wchodzacych w zakres dziatania spotecznej inspekgji
pracy, a takze co najmniej piecioletni staz pracy w branzy, do ktorej zaktad nalezy.
Niezbedny jest tez co najmniej dwuletni staz pracy w danym zaktadzie, a w przypadku
oddziatowego lub grupowego SIP — co najmniej dwuletni staz pracy w tej branzy i co
najmniej jeden rok pracy w danym zaktadzie. To wymogi $wiadczace o praktycznej
znajomosci zagrozen $Srodowiska pracy. Nie bez znaczenia jest tez jeden element:
spoteczni inspektorzy pracy sa czesto wybierani sposrdd i przez pracownikow, a
niekoniecznie sposrod przedstawicieli zwigzkdw zawodowych. To szczegdlnie istotny
wymodg Swiadczacy o spotecznym zaufaniu pracownikéw dla danej osoby i wartosc,
ktorej nie da sie zapisac literg prawa.

Nieuprawnionym jest wiec stwierdzenie, ze ustawa nie precyzuje wymagan dla
0séb petnigcych funkcje SIP, a oni nie ponosza zadnej odpowiedzialnosci za swoje
dziatania. Ponosza odpowiedzialno$¢, nie tylko spoteczng, ale te, jaka jest okreslona w
ustawie — bowiem w razie niewywigzywania sie ze swoich obowigzkéw moga by¢
odwotani na wniosek zaktadowych organizacji zwigzkowych lub co najmniej jednej
pigtej pracownikdéw. Zwigzkom zawodowym takze zalezy na skutecznos$ci dziatalnosci
SIP — zta opinia o SIP to takze zta opinia o zwigzkach zawodowych nim kierujacych.

Nie jest takze prawdg, ze uprawnienia i zasady dziatania spotecznej inspekcji
pracy sa zbyt szerokie i ogolnikowe. Wynikaja one z szerokiego spektrum
problematyki prawnej ochrony pracy i bhp i s szczegdtowo opisane, zwtaszcza w art.
4 ustawy. Niezasadne jest wiec kolejne stwierdzenie pracodawcéw, ze uprawnienia SIP
wykraczaja poza cele, dla ktoérych powotano te stuzbe. Oprocz funkgji kontrolnych,
szerokie spektrum uprawnien SIP ma wymiar prewencyjny — biora np. udziat w
ustalaniu okolicznosci i przyczyn wypadkdw przy pracy i analizowaniu tych przyczyn
badz stosowaniu przez zaktady pracy wiasciwych srodkow zapobiegawczych.
Spoteczni inspektorzy pracy uczestnicza takze w przeprowadzaniu spotecznych
przegladow warunkow pracy i podejmujg dziatania na rzecz aktywnego udziatu
pracownikdbw w ksztattowaniu szeroko rozumianej kultury bezpieczenstwa. To
niewatpliwie pomoc, a nie przeszkoda dla pracodawcy.

Nalezy takze zadac pytanie - czy zbyt wielkim uprawnieniem jest informowanie
przez SIP pracodawce o stwierdzeniu naruszenia przez pracownika przepisow i zasad
bezpieczenstwa i higieny pracy badz czasowe odsuniecie pracownika od pracy, jesli
zagraza bezpieczenstwu innych pracownikd4w w miejscu pracy ?



Nie bez znaczenia jest fakt, ze spoteczny inspektor pracy wspdtpracuje, bardzo
czesto zgodnie, ze stuzbg bhp w przedsiebiorstwie, ktdéra dziata w imieniu
pracodawcy. Oba podmioty czesto sa dla siebie nawzajem dopetnieniem i razem
wspotpracuja na rzecz bezpieczenstwa pracy pracownikéw w efektywnym dialogu.

Za zupetnie nietrafne stwierdzenie nalezy uzna¢, iz: ,,SIP ma kompetencje
umozliwiajgce im uzyskanie dostepu do wielu poufnych informacji dotyczqgcych
pracodawcéw oraz zatrudnianych przez nich pracownikéw” (cyt. z wniosku). Ustawa
wyraznie wskazuje, ze wykonywanie czynnosci takich jak zadanie od kierownika
zaktadu pracy i od pracownikéw informacji oraz okazanie dokumentéow w sprawach
wchodzacych w zakres dziatania spotecznego inspektora pracy nastepuje z
zachowaniem przepisow o ochronie informacji niejawnych. Nie mozna wiec
wnioskowac, ze SIP przekracza swoje kompetencje w tym zakresie.

Pracodawcy podnosza tez zarzut finansowania spotecznej inspekcji pracy.

Ustawa wyraznie stanowi, ze to ,zaktad pracy jest zobowigzany zapewnic
spotecznym inspektorom pracy odpowiednie warunki realizacji ich zadan i ponosi
koszty zwigzane z dziatalnoscia spotecznej inspekgji pracy”. Nalezy jednak wskaza¢, ze
przepisy nie precyzuja katalogu finansowania tej dziatalnosci, ktéra w praktyce
najczesciej sprowadza sie do minimalnego zakresu. W praktyce sa to najczesciej
sporadyczne szkolenia dla SIP czy koszta zwigzane z oddelegowaniem.

Nalezy takze pamietaé, ze znaczaca role szkoleniowa (nieodptatna) spetnia
Panstwowa Inspekcja Pracy, ktéra udziela pomocy spotecznej inspekcji pracy w
realizacji jej zadan, w szczegolnosci przez poradnictwo prawne, specjalistyczna prase i
wiasnie szkolenia. Nalezy takze pamieta¢, ze tylko na wniosek zaktadowych
organizacji zwigzkowych pracodawca moze ustalic miesieczne wynagrodzenie
zryczattowane dla SIP do wysokosci nie przekraczajacej wynagrodzenia za 30 godzin
pracy (w uzasadnionych przypadkach do 60 godzin). Nie oznacza to wiec w praktyce,
ze pracodawca musi finansowac wszystkich spotecznych inspektorow pracy.

Zarzutem kolejnym podnoszonym przez pracodawcéw jest ich zdaniem
nadmierna ochrona spotecznych inspektorow pracy.

Niezaprzeczalnym jest jednak fakt, ze spoteczny inspektor pracy to osoba, ktora
w wielu sytuacjach ,naraza sie” swojg opinig pracodawcy, wskazujac mu stan
nieprawidtowosci w srodowisku pracy. Ochrona to przepis wskazujacy, ze zaktad
pracy nie moze wypowiedzie¢ ani rozwigza¢ umowy o prace z pracownikiem
petnigcym funkcje spotecznego inspektora pracy w czasie trwania mandatu (4 lata)
oraz w okresie roku po jego wygasnieciu. Moga jednak w tym czasie zachodzi¢
przyczyny uzasadniajgce rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia. W takim
wypadku rozwigzanie umowy o prace moze nastgpi¢ po uprzednim uzyskaniu zgody
statutowo wtasciwego organu zaktadowej organizacji zwigzkowej. SIP moze by¢, na
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wniosek zaktadowych organizacji zwigzkowych, zwolniony na czas petnienia funkgji
zaktadowego spotecznego inspektora pracy z obowigzku wykonywania pracy, z
zachowaniem prawa do wynagrodzenia, w zaktadach pracy, w ktérych wystepuje
szczegOlne zagrozenie zdrowia i zycia pracownikéw, a warunki pracy wymagaja
statego spotecznego nadzoru. Dotyczy to jednak sporadycznych sytuacji, stad nie
nalezy dokonywac¢ daleko idacych uogolnien.

Na zakonczenie zasadne byloby przytoczy¢ dane Panstwowej Inspekgji Pracy,
ktéra w 2011 roku dokonujac oceny funkcjonowania ustawy o SIP wskazata, ze
jedynie u niewielkiej liczby pracodawcow objetych kontrolg w latach 2008 — I potrocze
2011 r. dziatata spoteczna inspekcja pracy (w 2008 r. 4%, w 2009 r. 3,3%, w 2010 r.
2,9%, w I potroczu 2011 2,3%). U kontrolowanych pracodawcéw funkcje spotecznych
inspektorow pracy petnito ogotem: w 2008 r. - 5.419 oséb, w 2009 r. - 4.482, w 2010 r.
-4.521 i wl potroczu 2011 r. - 1.626. To wskazuje, ze argumenty pracodawcéw o tym,
ze dziatalnos¢ SIP zbyt mocno ingeruje w dziatalnos¢ gospodarcza przedsiebiorcéw,
jest mocno chybiony.

Whniosek pracodawcow jest krzywdzacy dla oséb wykonujacych funkcje
spotecznego inspektora pracy. Podwaza dorobek spotecznego nadzoru nad
warunkami pracy pelniony przez zwiazki zawodowe. Jest to tym bardziej
niezrozumiate, w latach, kiedy stan naruszen prawnej ochrony pracy i
bezpieczenstwa i higieny pracy jest wciaz znaczacy i nieakceptowany spotecznie.
Spoteczna Inspekcja Pracy to stuzba dopetniajaca inne organy nadzoru i kontroli
nad warunkami pracy - inspekcje pracy, stuzbe bhp, komisje bhp.

OPZZ apeluje o szacunek dla dorobku 30 lat dziatalnosci tej stuzby bedacej
spotecznym nadzorem nad warunkami pracy w Polsce.

oPZzZ



