Konsultacje zwigzkowe — kiedy?

Obowigzek wspdtdziatania ze zwigzkami zawodowymi naktada na pracodawce art. 23 2 Kodeksu
pracy. Przepis ten mowi, ze jezeli przepisy prawa pracy - w oswiacie bedg to przede wszystkim
Kodeks pracy i Karta Nauczyciela - przewidujg wspdtdziatanie pracodawcy z zaktadowg organizacja
zwigzkowg w sprawach indywidualnych ze stosunku pracy, czyli w sprawach dotyczacych interesu
pracownika, pracodawca jest zobligowany do wspétdziatania z zaktadowg organizacjg zwigzkowsa,
ktdra reprezentuje pracownika.

Zgodnie z art. 7 ustawy z 23 maja 1991 r. o zwigzkach zawodowych (Dz. U. nr 79 poz. 854 z 2001 r.)
zwigzek reprezentuje - w sprawach indywidualnych - prawa i interesy tylko swoich cztonkédw. Na
whniosek pracownika niezrzeszonego zwigzek moze podjac sie obrony jego praw i intereséw wobec
pracodawcy i wowczas takze reprezentuje go w sprawach indywidualnych. Pracownik moze wystgpié
o te obrone w kazdym czasie. Jak wynika z wyroku Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2008 r. (Il PK
138/07) w skrajnej sytuacji pracownik moze wystgpi¢ o ochrone nawet w momencie zawiadamiania
(in statu nascendi) organizacji zwigzkowej o zamiarze wypowiedzenia umowy o prace.

O zamiarze wypowiedzenia

Generalnym przepisem, ktéry naktada obowigzek na pracodawce konsultowania wypowiedzenia, jest
art. 38 Kodeksu pracy.

O zamiarze wypowiedzenia pracownikowi umowy o prace zawartej na czas nieokreslony pracodawca
zawiadamia na pismie reprezentujgcq pracownika zaktadowq organizacje zwigzkowgq, podajgc
przyczyne uzasadniajgcq rozwigzanie umowy.

Niezaleznie od tego przepisu w innych ustawach znajdziemy zapis o koniecznosci konsultacji, np. w
Karcie Nauczyciela w art. 20 ust. 5a KN. W tym przypadku o zamiarze wypowiedzenia nauczycielowi
stosunku pracy z przyczyn okreslonych w ust. 1 pkt 2 KN, czyli w zwigzku z czesciowg likwidacjg szkoty
albo w razie zmian organizacyjnych powodujgcych zmniejszenie liczby oddziatéw w szkole lub zmian
planu nauczania uniemozliwiajacych dalsze zatrudnienie nauczyciela w petnym wymiarze, dyrektor
szkoty musi zawiadomié reprezentujgcg nauczyciela zaktadowa (miedzyzaktadowg) organizacje
zwigzkowa.

Termin konsultacji

Jezeli zwigzek zawodowy stwierdzi, ze wypowiedzenie jest nieuzasadnione, moze w ciggu 5 dni od
otrzymania zawiadomienia zgtosi¢ na piSmie pracodawcy umotywowane zastrzezenia. Jest to termin
okreslony w art. 38 § 2 Kodeksu pracy. Jezeli inne przepisy prawa pracy pomijajg okreslenie terminu,
przyjmuje sie, ze obowigzuje termin 5-dniowy. Mogg jednak proponowac inny termin, tak jak to czyni
art. 20 ust. 5a KN, ktéry daje zwigzkowi zawodowemu 7 dni, liczagc od dnia otrzymania zawiadomienia
0 zamiarze wypowiedzenia, na pisemne zgtoszenie dyrektorowi umotywowanego zastrzezenia. Z
kolei w innych wypadkach, np. przy rozwigzaniu stosunku pracy bez wypowiedzenia na podstawie
art. 52 k.p., termin bedzie krétszy i wynosi 3 dni. Pamietajmy, zaktadowa organizacja moze, ale nie
ma obowigzku, w okreslonym wyzej terminach zawiadomic pracodawce o swoim stanowisku. Nalezy
pamietad, ze niezajecie przez zwigzek stanowiska (milczenie zwigzku) nie oznacza, ze zgadza sie on z
uzasadnieniem lub decyzjg o wypowiedzeniu dokonanym przez pracodawce, dlatego tenze nie moze
sie powotywadé, np. w sadzie, ze zwigzek nie miat zastrzezen.



Kiedy pracodawca zawiadamia zwigzek zawodowy

Rozwigzanie umowy o prace zawartej na czas nieokreslony - obowigzek konsultacji

Porozumienie zmieniajgce - bez konsultacji

Wypowiedzenie warunkdw pracy i ptacy (zmieniajgce) - obowigzek konsultacji

Wypowiedzenie umowy na czas okreslony z dopuszczalnoscig wczesniejszego rozwigzania stosunku
pracy - bez konsultacji

Powierzenie innego stanowiska do 3 miesiecy - bez konsultacji

Ograniczenie zatrudnienia w trybie art. 20 ust. 1 pkt 2 KN - bez konsultacji

Rozwigzanie umowy z nauczycielem na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 1 KN (likwidacja) - bez konsultacji
Rozwigzanie umowy z nauczycielem na podstawie art. 20 ust. 1 pkt 2 KN - obowiqgzek konsultacji
Przeniesienie w stan nieczynny - bez konsultacji

Przeniesienie na podstawie art. 18 i art. 19 KN - bez konsultacji

Tozsame uzasadnienie

Zawiadamiajac zwigzek o zamiarze wypowiedzenia, pracodawca podaje na pismie przyczyne
uzasadniajgcg rozwigzanie stosunku pracy. Wazne jest, aby byta ona tozsama z tg, ktérg nastepnie
przedstawi pracownikowi wypowiadajagc mu umowe o prace.

Zwiazek reprezentuje tylko swoich cztonkéw

W niektdrych szkotach dziata wiecej niz jeden zwigzek (np. ZNP i Solidarnosé). Czy istnieje mozliwos¢,
aby jeden z nich, np. przy czesciowej likwidacji szkoty, z czym wigzg sie zwolnienia nauczycieli, mogt
reprezentowac pracownikow-zwigzkowcédw, ktdrzy sg na liscie oséb wytypowanych do zwolnienia.
Odpowiedz jest negatywna. Zgodnie bowiem z art. 30 ust. 1 ustawy o zwigzkach zawodowych w
zaktadzie pracy, w ktérym dziata wiecej niz jedna organizacja zwigzkowa, kazda z nich broni praw i
reprezentuje interesy swych cztonkéw. Dodajmy, ze pracodawca musi wystgpi¢ z informacjg do
zwigzku zawodowego o zamiarze wypowiedzenia nie zbiorczo, ale indywidualnie. | takiego
indywidualnego reprezentowania i ochrony nalezy oczekiwa¢ od zwigzku. W tym wypadku nie ma
znaczenia, czy pracownicy bedacy cztonkami drugiego zwigzku ztozyli oswiadczenia o wyrazeniu
zgody na ich reprezentowanie. Warto zwrdci¢ uwage na wyrok SN z 24 stycznia 2006 r. (I PK 118/05),
ktory mowi, ze:

Zwigzkowym partnerem pracodawcy jest po pierwsze, okreslona struktura zwigzkowa odpowiednia
do wspdtdziatania w indywidualnych sprawach ze stosunku pracy - zaktadowa organizacja
zwigzkowa. Po drugie, skoro chodzi o indywidualng sprawe pracownika, to musi by¢ zachowany
zwigzek miedzy zaktadowq organizacjg zwigzkowq a pracownikiem, ktéry ma sprawe - na zasadzie
reprezentacji.

Kompetencja zaktadowej organizacji

Gdy méwimy o reprezentowaniu intereséw i ochronie praw cztonkdéw zwiqzku oraz osob, ktore sq
reprezentowane przez zwiqzek na ich wniosek, nalezy mie¢ na uwadze zaktadowq organizacje
zwigzkowq. Zgodnie z art. 26 ustawy o zwigzkach zawodowych: Do zakresu dziatania zaktadowej
organizacji zwigzkowej nalezy w szczegdlnosci:

- zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie unormowanym w
przepisach prawa pracy,

- zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy i organu samorzqdu zatogi w sprawach dotyczgcych
zbiorowych intereséw i praw pracownikow,

- sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zaktadzie pracy przepisow prawa pracy, a w
szczegdlnosci przepisow oraz zasad bezpieczeristwa i higieny pracy,

- kierowanie dziatalnosciq spotecznej inspekcji pracy i wspotdziatanie z paristwowgq inspekcjq pracy



- zajmowanie sie warunkami Zycia emerytdw i rencistow
Pracownik niezrzeszony korzystajacy z ochrony

Pod tym pojeciem nalezy rozumie¢ np. nauczyciela lub innego pracownika szkoty, ktéry nie nalezy do
zwigzku zawodowego, ale korzysta z jego ochrony. Jezeli zwigzek wyrazi zgode na obrone jego praw
pracowniczych - po uprzednim zwrdéceniu sie pracownika o obrone na pismie - pracownik
niezrzeszony w zwigzku zawodowym ma prawo do obrony swoich praw, co istotne, w zakresie i na
zasadach dotyczgcych wszystkich pracownikéw, ktérzy sg cztonkami zwigzku.

Informacja o osobach korzystajacych z ochrony zwigzkéw zawodowych

Pracodawca, ktdry ma zamiar wypowiedzie¢ pracownikowi umowe o prace, musi poinformowaé o
tym zwigzek tylko w przypadku, gdy pracownik jest zrzeszony badz korzysta z obrony zwigzku.
Powinien wiec by¢ poinformowany, ktérzy pracownicy podlegajg ochronie. Zgodnie z art. 25 * ustawy
o zwigzkach zawodowych, zaktadowa organizacja zwigzkowa przedstawia co kwartat - wedtug stanu
na ostatni dzien kwartatu - w terminie do 10 dnia miesigca nastepujgcego po tym kwartale,
pracodawcy informacje o tgcznej liczbie cztonkow tej organizacji (jezeli cztonkowie wyrazg zgode,
zwigzek moze podac liste imienng.) W zwigzku z takim zapisem, ustawa o zwigzkach zawodowych w
art. 30 ust. 2 ! zobowigzuje pracodawce do wspétdziatania w tej sprawie i stanowi, ze:

W indywidualnych sprawach ze stosunku pracy, w ktorych przepisy prawa pracy zobowiqzujg
pracodawce do wspdtdziatania z zaktadowq organizacjg zwigzkowgq, pracodawca jest obowigzany
zwrdcic sie do tej organizacji o informacje o pracownikach korzystajgcych z jej obrony, zgodnie z
przepisami ust. 1i 2. Nieudzielenie tej informacji w ciggu 5 dni zwalnia pracodawce od obowigzku
wspdtdziatania z zaktadowq organizacjq zwigzkowg w sprawach dotyczgcych tych pracownikdw.

Rozwigzanie umowy o prace zawartej na czas nieokres$lony ; z wypowiedzeniem ; bez wypowiedzenia
z winy pracownika ; bez wypowiedzenia z przyczyn niezawinionych przez pracownika - obowigzek
konsultacji

Nalezy przyjgé zasade, ze kazde ustanie stosunku pracy na podstawie rozwigzania umowy zawartej na
czas nieokreslony, poza dwoma wyjatkami, czyli rozwigzaniem umowy za porozumieniem stron oraz
wygasnieciem stosunku pracy, wymaga konsultacji zwigzkowej wedtug regut, ktére wytozylismy
wczesniej. Méwimy wéwczas zwykle o zwigzkowej kontroli wypowiadania umoéw. Przede wszystkim
chodzi o stwierdzenie, czy pracodawca respektuje zakaz wypowiadania umoéw w stosunku do oséb
chronionych badz wynikajacych z pewnych sytuacji, ktére okresla art. 41 Kodeksu pracy, ujmujac je w
jedna klamre - usprawiedliwiona nieobecnos¢ w pracy. Pracodawca nie moze wiec wypowiedzie¢
umowy m.in. pracownikowi, ktdremu brakuje nie wiecej niz 4 lata do osiggniecia wieku
emerytalnego, jezeli okres zatrudnienia umozliwia mu uzyskanie prawa do emerytury z osiggnieciem
tego wieku. Ochrona ta dotyczy takze okresu cigzy oraz urlopu macierzynskiego (takze ojca, jezeli
matka scedowata czes¢ urlopu macierzynskiego po wykorzystaniu 14 tygodni), urlopu
wychowawczego. Gdy mowa o usprawiedliwionej nieobecnosci, pracodawca nie moze wypowiedzieé¢
stosunku pracy w czasie urlopu wypoczynkowego. Zakaz ten obowigzuje takze w czasie urlopu
okolicznosciowego poswieconego do zatatwienia spraw osobistych lub wykonywania okreslonych
funkcji spotecznych, w tym réwniez urlopow bezptatnych. Kazda usprawiedliwiona nieobecnosc
pracownika w pracy stanowi przeszkode w ztozeniu przez pracodawce wypowiedzenia (oswiadczenie
woli). Sktadajgcy wypowiedzenie musi takze respektowac ograniczenia wynikajgce z ochrony
pewnych funkcji, takich jak chronieni zwigzkowcy, spoteczny inspektor pracy itd. Szczegdlng uwage
nalezy zwrdcié na rozwigzanie umowy o prace bez wypowiedzenia z art. 52 Kodeksu pracy (dotyczy to
pracownikéw administracji i obstugi). Pracodawca moze rozwigza¢ umowe o prace bez
wypowiedzenia z winy pracownika w razie:



- ciezkiego naruszenia przez pracownika podstawowych obowigzkdw pracowniczych,

- popetnienia przez pracownika w czasie trwania umowy o prace przestepstwa, ktére uniemozliwia
dalsze zatrudnianie go na zajmowanym stanowisku, jezeli przestepstwo jest oczywiste lub zostato
stwierdzone prawomocnym wyrokiem,

- zawinionej przez pracownika utraty uprawnien koniecznych do wykonywania pracy na zajmowanym
stanowisku.

Jednakze nie moze to nastgpi¢ po uptywie jednego miesigca od uzyskania przez pracodawce
wiadomosci o okolicznosciach uzasadniajgcych rozwigzanie umowy. Dodajmy, ze w przypadku
rozwigzania umowy bez wypowiedzenia Kodeks pracy w art. 52 § 3 przypomina pracodawcy, ze
podejmujac decyzje o rozwigzaniu umowy w tym trybie, musi zasiegngé opinii reprezentujacej
pracownika zaktadowej organizacji zwigzkowej. W razie zastrzezen co do zasadnosci rozwigzania
umowy, zaktadowa organizacja zwigzkowa wyraza swojg opinie niezwtocznie, nie pdzniej jednak niz
w ciggu 3 dni. Zwigzek zawodowy nie tylko bada przyczyne uzasadniajacg wypowiedzenie umowy, ale
zwraca takze uwage pracownikéw i zwigzkowcowi na pewne uchybienia materialno-formalne
wypowiedzenia.

Od kiedy biegnie wypowiedzenie

Wazne jest ustalenie terminu wypowiedzenia. Ma to bowiem istotne znaczenie dla okreslenia
poczatku biegu okresu wypowiedzenia. Tu stosujemy art. 41 Kodeksu cywilnego, zgodnie z ktédrym
oswiadczenie o wypowiedzeniu umowy o prace nalezy uznaé z chwilg, gdy doszto do drugiej strony w
taki sposdb, aby mogta zapoznad sie z jego trescig. Wypowiedzenie na pismie jest dokonane w chwili
doreczenia pisma pracownikowi w sposdb bezposredni (do rak pracownika badz osoby upowaznionej
do dziatania w jego imieniu) lub posredni, np. przez doreczenie pisma domownikowi pracownika
(cho¢ tu moga by¢ problemy). Uwaga, przekazanie pisma e-mailem zgodnie z art. 61 § 2 Kodeksu
cywilnego jest ztozone z chwilg, gdy wprowadzono je do srodka komunikacji elektronicznej w taki
sposdb, zeby osoba ta mogta zapoznac sie z jego trescig. Dodajmy, ze w praktyce ten srodek jest mato
skuteczny, gdyz pracodawca nie jest w stanie udowodnié, ze jego oswiadczenie woli o
wypowiedzeniu umowy doszto do adresata bez przeszkdd.

Odmowa przyjecia wypowiedzenia

Nalezy pamietaé, ze odmowa przyjecia oswiadczenia o wypowiedzeniu umowy o prace nie ma
zadnego znaczenia prawnego. Wypowiedzenie jest bowiem czynnoscia jednostronng, ztozong przez
pracodawce lub pracownika. Dochodzi do skutku bez wzgledu na zgode drugiej strony.

Cofniecie wypowiedzenia

Pracodawca moze cofngé wypowiedzenie przed doreczeniem pisma pracownikowi. Natomiast
pozniej moze tego dokonaé, ale pod warunkiem, ze pracownik wyrazi na to zgode.

Porozumienie zmieniajace - bez konsultacji

Jezeli pracodawca chce zmieni¢ warunki pracy i pfacy, zamiast stosowac ucigzliwg formute
wypowiedzenia zmieniajgcego (wypowiedzenie warunkdow pracy i ptacy - patrz nizej), moze
zaproponowac pracownikowi porozumienie zmieniajace, ktére polega na zgodnym oswiadczeniu woli
pracodawcy i pracownika dotyczgcym zmiany tresci stosunku pracy (lub podstawy jego nawigzania).
Jest to formuta pozakodeksowa, nie ulega jednak watpliwosci, ze moze by¢ stosowana ze wzgledu na
rownoprawnos¢ stron stosunku pracy. Pracownik i pracodawca zgodnie bowiem ustalajg tresé
stosunku pracy, czyli - méwigc inaczej - jej warunki, konsekwentnie wiec mogg takze zgodnie
dokonywac jej zmiany. Zauwazmy, jezeli zgodnie pracownik i pracodawca mogg unicestwi¢ umowe o



prace, rozwigzujac jg za porozumieniem stron, tym bardziej majg prawo do przeobrazenia jej tresci.
Ten konsensus wyklucza, co oczywiste, konsultacje ze zwigzkiem zawodowym.

Wypowiedzenie warunkdéw pracy i ptacy - obowigzek konsultacji

Zgodnie z art. 42 Kodeksu pracy pracownikowi mozna zaproponowac na piSmie nowe warunki pracy i
ptacy w trybie wypowiedzenia zmieniajgcego. W razie odmowy przez pracownika zaproponowanych
warunkdéw, umowa zostaje rozwigzania z uptywem okresu dokonanego wypowiedzenia. Skutki tego
wypowiedzenia zmieniajacego sg wiec w tym wypadku daleko idgce. Kontrola zwigzkowa jest wiec
uprawniona i konieczna. Co prawda w art. 42 Kodeksu pracy, opisujgcym warunki i procedure
wypowiedzenia zmieniajgcego, nie zapisano expressis verbis warunku konsultacji ze zwigzkiem, ale
niewatpliwie wynika on z § 1 ww. przepisu, ktéry moéwi, ze:

Przepisy o wypowiedzeniu umowy o prace stosuje sie odpowiednio do wypowiedzenia wynikajgcego z
umowy warunkdw pracy i ptacy.

Zwrdéémy uwage, iz stosujac przepisy o wypowiedzeniu umowy, nalezy pamietac, ze w przypadku
wypowiedzenia zmieniajgcego muszg byc respektowane wszystkie zasady dotyczgce ochrony
wypowiadania, wszakze z jednym wyjatkiem okreslonym w art. 43 Kodeksu pracy. Pracodawca moze
wypowiedzieé warunki pracy i ptacy pracownikowi, ktéry ma ochrone emerytalng, jezeli
wypowiedzenie stato sie konieczne z dwdch przyczyn:

1) wprowadzenie nowych zasad wynagradzania dotyczqcych ogétfu pracownikéw zatrudnionych u
danego pracodawcy lub tej ich grupy, do ktdrej pracownik nalezy;

2) stwierdzongq orzeczeniem lekarskim utrate zdolnosci do wykonywania dotychczasowej pracy albo
niezawinionq przez pracownika utrate uprawnien koniecznych do jej wykonywania.

Powierzenie innego stanowiska do 3 miesiecy - bez konsultacji

Jezeli pracodawca, w przypadkach uzasadnionych jego potrzebami, chce powierzy¢ pracownikowi
inng prace niz ta okreslona w umowie o prace na okres nieprzekraczajgcy 3 miesiecy w roku
kalendarzowym, moze to uczyni¢ bez zachowania formy wypowiedzenia zmieniajgcego. Jest to takze
zmiana dotychczasowych warunkdw pracy, ale ze wzgledu na krétki okres Kodeks pracy w art. 42 § 4
dopuszcza takg mozliwosc. Jest jednak jeden wazny warunek. Zmiana warunkéw pracy nie moze
taczyc sie z obnizeniem wynagrodzenia, czyli pracownik zachowuje wynagrodzenie na
dotychczasowym poziomie. Wazne jest takze, aby proponowana praca odpowiadata kwalifikacjom
pracownika. Niewatpliwie mamy tu do czynienia z terminowym porozumieniem zmieniajgcym. Mimo
ze Kodeks pracy nie zastrzega formy przeksztatcenia tego stosunku pracy, dla klarownosci sytuacji
pracodawca powinien sporzadzié pismo (o tresci - patrz nizej) i wigczy¢ je do akt osobowych.



